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Abstract. The article analyzes modern international standards and national legal
mechanisms for the protection of youth rights under conditions of displacement
and occupation; the relevant normative and organizational activities of the UN and
Council of Europe’s structures were investigated, regulatory and legal acts, program
and planning documents and the competence of the corresponding authorities were
highlighted.
It has been proven that the system of legal standards for the protection of youth ri-
ghts was formed at the international level, primarily in the format of UN documents
and the activities of the structural divisions of the United Nations.
Relevant documents, including General Assembly’s resolutions developed over fifty
years, they have given considerable attention to the responsibilities of States to
guarantee youth in times of conflict and foreign occupation, and have emphasized
the importance of youth human rights defenders; in recent years, youth has become
a factor of structural transformations in the activities of the UN itself.
It has been pointed that the pivotal role of youth in the determination of
development directions is essential in conditions of armed conflict, as we do see now
due to Russia’s aggression against Ukraine. Regarding the issues of the effectiveness
of youth rights’ protection mechanisms in conditions of interstate and internal di-
splacement and foreign occupation article contains some proposals for Ukrainian
authorities that may be a ground for relevant broader expert discussion.
The issue of forming consolidated statistical data on the number of young people
who remained in the occupied territories or who may have been forced to move
to the territory of Russia is becoming extremely urgent. The mentioned statisti-
cal data would allow for more effective planning of the programs and measures
aimed at attracting and supporting youth from occupied territories and internally
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displaced persons. The use of digital solutions, modern technologies, and communi-
cation channels with young people living in the occupied territory will allow to
involve them in the information space of Ukraine, will provide access to online
services and opportunities, and information for various categories of youth, includi-
ng young people with disabilities.
Planning of measures aimed at overcoming the educational losses of youth from
the occupied territories, access to educational materials and programs, including
online, and stimulating the entry of such youth into educational institutions in
the government-controlled territory are also in great demand. Strengthening and
involvement of youth organizations and initiative groups, consisting of displaced
persons or aimed at their support, in decision-making, including political ones, is
also important.

Keywords: internally displaced persons, Russian aggression, temporarily occupied
territories, UN, youth policy, youth rights

Анотацiя. У статтi здiйснене дослiдження модерних наднацiональних стан-
дартiв та вiтчизняних правових моделей забезпечення прав молодi пiд час оку-
пацiї та перемiщення; дослiджено релевантну органiзацiйну та нормотворчу ро-
боти органiв Ради Європи та ООН, вiдображене правовi, плановi та програмнi
нормативнi джерела та дослiджене повноваження органiв публiчного управлi-
ння.
Авторами доведено, що модель нормативно-правових гарантiй забезпечення
прав та iнтересiв молодi кристалiзувався на глобальному рiвнi, у першу чергу
в форматi актiв ООН та у роботi її функцiональних пiдроздiлiв.
Релевантнi документи, включаючи низку резолюцiй Генеральної асамблеї, якi
формували власну системнiсть упродовж останнього пiвсторiччя, придiлили
безперечну увагу компетенцiй держав щодо забезпечення прав та iнтересiв мо-
лодi пiд час мiждержавних конфлiктiв та окупацiї й вiдобразили особливу роль
молодих правозахисникiв; бiльш того у XXI сторiччi саме молодь стала клю-
човим чинником системних перетворень у роботi Об’єднаних Нацiй.
Авторами також вiдзначене ключову та системообразуючу роль молодi у фор-
муваннi векторiв розвитку, що набуває особливого значення за умов збройного
конфлiкту, зокрема й на прикладi росiйської агресiї проти України. Макси-
мально актуальним у такому форматi стає питання визначення системних ста-
тистичних вiдомостей стосовно кiлькостi молодi, яка перебуває на тимчасово
окупованих територiях або ж була вимушено переселена на територiю держави-
агресора.
Водночас застосування модерних цифрових рiшень, iмплементацiя сучасних
засобiв, каналiв та технологiй комунiкацiї з молоддю, яка досi перебуває на
тимчасово окупованiй територiї, буде щонайменш сприяти її поступовому залу-
ченню до демократичного та транспарентного iнформацiйного простору Укра-
їни, та водночас забезпечить такiй молодi ефективний доступ до практичних
спроможностей, якi охоплюють й онлайн-сервiси, та для отримання практично
корисної iнформацiї для варiативних страт молодi, зокрема такої, що має обме-
женi можливостi чи вiдповiднi спецiальнi потреби.
Але за таких умов, пiдкреслюють автори, вартим на особливу увагу є планува-
ння та програмування заходiв, що матимуть метою вирiшення викликiв втрат
молодi з тимчасово окупованих територiй у сферi освiти, забезпечення її ефе-
ктивного та системного доступу до навчальних програм та iнших матерiалiв
у дистанцiйнiй формi, та посилення мотивацiй й практичної спроможностi що-
до її навчання у закладах освiти, якi перебувають на пiдконтрольнiй Українi
територiї. Вагомим залишається й питання щодо посилення спроможностi мо-
лодiжних iнiцiатив, структур та органiзацiй, якi охоплюють значну кiлькiсть
перемiщеної молодi чи мають метою її пiдтримку, у процеси схвалення соцi-
альних, гуманiтарних та полiтичних рiшень на українському та європейському
рiвнях.

Ключовi слова: деокупацiя, мiжнароднi органiзацiї, молодiжна полiтика, пере-
мiщенi особи, права молодi, реiнтеграцiя, росiйська агресiя, тимчасова окупацiя
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Вступ

Поточний стан повномасштабної росiйської агресiї, яка проти Украї-
ни максимально загострив комплексне питання форматування та розвитку
механiзмiв забезпечення ключових прав молодi у вимiрi її широкого зов-
нiшнього та внутрiшнього та перемiщення, та водночас у вимiрi окупацiї
територiй України, у рамках релевантних стандартiв.

Це потребує на новий вимiр повноцiнної уваги академiчного середови-
ща та громадянського суспiльства як у контекстi повноцiнної iмплементацiї
наднацiональних стандартiв та системного висвiтлення та порiвняння на-
цiональних програмних, планових та стратегiчних моделей.

Отже, метою цiєї наукової статтi слiд визначити створення ком-
плексної практично-доктринальної позицiї вiдносно поточних юридичних
моделей, у їхньому глобальному, регiональному та нацiональному форма-
тi, забезпечення ключових прав молодi у станi масового перемiщення та
тривалої окупацiї та презентацiя вiдповiдних пропозицiй. Для досягнення
такої мети авторами були застосованi як галузевi методи аналiзу, пiзнан-
ня, синтезу, моделювання програмного, компаративiстського й системного
пiдходу.

Аналiз останнiх дослiджень

Рефлексiя щодо дисперсних та точкових нормативних викликiв сто-
совно створення, формування та еволюцiї поточних юридичних механiзмiв
щодо забезпечення ключових прав молодi вiдбулася у роботах доволi вiдо-
мих українських авторiв, зокрема, Е.Барiєва, Є. Бородiна, Ю. Волошина,
М. Драпушка, А. Чвалюка [1]; [2]; [3]; [4]; Е.Плешка, А. Приходько, Я. Тиць-
кої, Г.Христової та у цих умовах питання забезпечення ключових прав са-
ме перемiщеної молодi, та молодi, яка проживає на тимчасово окупованих
територiях України (далi - ТОТУ) досi не отримали характеру й формату
новаторських та водночас монографiчних доктринальних праць.

Виклад основного матерiалу

Десятирiччя росiйської агресiї проти Українського народу та її мас-
штабна ескалацiя в останнi три роки артикулює гостре та не розв’язане пи-
тання поточного стану й перспектив пiдвищення ефективностi моделей та
форм забезпечення ключових прав української молодi у вимiрi її системно-
го й комплексного внутрiшньодержавного та європейського перемiщення,
а також окупацiї агресором низки територiй нашої держави.

У вимiрi ситуацiї 2024 року такi виклики охопили декiлька мiльйонiв
осiб та водночас експертне вiдображення цього процесу отримало наразi
виключно мiжнародно-правовий формат в рамках вiдповiдних стандартiв
та потребує на додаткову уваги як вiд експертного й академiчного середо-
вища, так й вiд громадянського суспiльства. Водночас безспiрне значення
позицiї молодi у процесах формування та кристалiзацiї суспiльних цiнно-
стей й iдеалiв, та водночас й векторiв розвитку та вiдповiдних прiоритетних
сфер стали повноцiнно детермiнованими у низцi унiверсальних та євро-



144 Б.Бабiн, Р.Драпушко, К. Захаренко, О.Дегтярьова

пейських документiв та в джерелах українського законодавства, а також
у доктринальних та експертних працях.

Насамперед слiд звернути увагу на унiверсальнi правовi стандарти,
сформованi з прав молодi та вiдповiдно до обов’язкiв держав у форматi
органiв та iнститутiв Об’єднаних Нацiй.

Ще в першому профiльному документi, а саме у Декларацiї ООН про
поширення серед молодi iдеалiв свiту, взаємної поваги та взаєморозумiння
мiж народами 2037 (ХХ) 1965 року вказувалося, що «пiд час пожеж, що
охоплювали людство, вiйни саме на частку молодi припадали найбiльшi
страждання i саме вона зазнала найбiльшої кiлькостi жертв».

Крiм того, у цьому документi, схваленому Генеральною асамблеєю
ООН (далi ГАООН), висловлювалося системне переконання, що саме мо-
лодь хоче бути впевненою у своєму майбутньому, та що при цьому мир,
свобода та справедливiсть мають ставати одними з нарiжних гарантiй здiй-
снення прагнень нових поколiнь до щасливого життя та мирного спiвiсну-
вання мiж народами, реалiзацiї фiнальної лiквiдацiї колонiалiзму та всiх
форм расової дискримiнацiї та, вiдповiдно, «виховання молодого поколiння
вiдповiдно до цих iдеалiв» [5].

Крiм того, удосконалення ключових вимiрiв спiвпрацi з молодiжними
органiзацiями та молоддю на унiверсальному та й регiональному рiвнях
стало предметом серiї резолюцiй ГАООН зi спiльною назвою «Форми ко-
мунiкацiї з молоддю й молодiжними органiзацiями», таких як 3022 (XXVII)
1973 року, 32/135 1978 року тощо [6].

За приклад можна навести резолюцiю ГАООН «Роль молодi» 31/130
1976 року [7], яка каже людству про «динамiчну та активну участь молодi,
що може бути дуже дiєвим фактором, що позитивно впливає на позицiю
iнших верств суспiльства» i водночас визнає «величезнi жертви, принесенi
молоддю, i страждання, заподiянi їй пiд час воєн усiх типiв», констатує
й «законнiсть потреб i сподiвань молодi у наш час величезного науково-
технiчного та культурного прогресу». Крiм того, резолюцiя ГАООН 31/130
наголошує на потребi проактивної ролi молодi у всесвiтньому русi за мир
та водночас у боротьбi людства проти расової дискримiнацiї, iноземного
панування та окупацiї.

Щобiльше, ця резолюцiя ГАООН 1976 року додатково наголошує на
ключовому значеннi системної iнтеграцiї та залучення молодi у всiлякi
процеси розвитку, та водночас вказує на значення молодi у системному
змiцненнi мiжнародного миру й безпеки, з визнанням особливої ролi про-
грам, якi є пов’язаними з освiтою та системною участю молодi у процесi
розвитку; цей документ ООН водночас приписує державам розвивати мiж-
народнi контакти мiж молодiжними органiзацiями й молоддю [7].

Та подальша еволюцiя роботи ГАООН щодо поступового формуван-
ня глобальних мiжнародних стандартiв забезпечення ключових молодi не
припинилася та досi триває. За приклад слiд навести Всесвiтню програму
дiй стосовно молодi, уперше схвалену резолюцiєю ГАООН 50/81 1996 ро-
ку, та знов вiдтворену резолюцiєю ГАООН 62/126 2007 року, з вiдповiдною
констатацiєю, що всi 15 прiоритетних областей цiєї Програми є пов’язаними
мiж собою. При цьому резолюцiя ГА ООН 70/1 вiд 25 вересня 2015 року на-
звала молодь «рушiйною силою змiн» та водночас продекларувала, що «всi
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цiлi у сферi сталого розвитку застосовнi до молодi». Такi приписи докумен-
тiв ООН були системно розвиненi в резолюцiї ГАООН 78/179 «Полiтика
та програми молодi», прийнятої ООН на черговiй сесiї Асамблеї 19 грудня
2023 року [8].

Вiдповiдний акт приписує ООН та державам «вжити конкретних за-
ходiв для забезпечення допомоги та захисту молодi в ситуацiях збройного
конфлiкту» та «розширити повноцiнну, значущу та ефективну участь мо-
лодi у запобiганнi та вирiшеннi конфлiктiв, миробудуваннi та гуманiтарнiй
дiяльностi, забезпечуючи при цьому, щоб молодi люди продовжували кори-
стуватися своїми правами на освiту та охорону здоров’я навiть у ситуацiях
конфлiкту».

Мало того, зазначена резолюцiя ГАООН 78/179 пропонує державам
ООН «вживати вiдповiдно до норм мiжнародного права узгодженi заходи
з метою усунення перешкод на шляху всебiчного здiйснення прав молодих
людей, якi живуть в умовах iноземної окупацiї та iнших умов конфлiкту
чи постконфлiктних ситуацiй» та наголошує на важливостi забезпечен-
ня. молодi достатнього життєвого рiвня, у тому числi шляхом усунення
причин вiдсутностi продовольчої безпеки, включаючи збройнi конфлiкти,
змiна клiмату, перiоди економiчного спаду та пандемiї» [8].

Релевантну роботу можна спостерiгати й у контекстi дiяльностi Гене-
рального секретаря ООН (далi – ГСООН), який серед iншого запропонував
у 2018 роцi Молодiжну стратегiю ООН «Молодь-2030», та заснував цiлу си-
стему «посланцiв ГСООН у справах молодi», крiм того, ГСООН призначив
27 жовтня 2023 року першого в iсторiї власного помiчника з питань молодi.
Слiд окремо зазначити, що саме ГСООН системно вживає заходiв стосовно
забезпечення системного та сталого функцiонування у мережi Об’єднаних
Нацiй новоствореного Молодiжного бюро ООН вiдповiдно до резолюцiї ГА-
ООН 2022 року 76/306 [8].

Крiм цього необхiдно системно проаналiзувати наявнi стандарти ООН
вiдносно молодi, якi поступово формуються в iнститутах Об’єднаних Нацiй
в Женевi, зокрема й пiд егiдою такого ключового феномену глобального
правозахисту, як Управлiння Верховного комiсара ООН з прав людини
(далi - УВКПЛ ООН).

Серед iншого, у окремiй Доповiдi УВКПЛ ООН A/HRC/43/63 до Со-
цiального форуму ООН 2019 року [9], який був спецiально проведеним пiд
егiдою Управлiння, констатувалося, що саме держави ООН мають забезпе-
чити, щоб наявне освiтнє середовище, створене для молодi, ставало вiльним
вiд насильства та дискримiнацiї, та що цi держави водночас мають сприяти
також органiзацiї та проведення систем освiтнiх заходiв для молодi щодо
прав людини, а також реально та ефективно гарантувати власнiй молодi
повну свободу вiд репресiй.

Крiм того, варто придiлити увагу проведенiй у 2021 роцi iнiцiати-
ви УВКПЛ ООН «Освiта передусiм», яка стартувала пiд гаслом «Робота
з молоддю та для молодi у вразливих ситуацiях, включаючи конфлiкти,
насильство й загрози». Серед iншого ця iнiцiатива забезпечила утворен-
ня Молодiжної дорадчої ради, яка потiм, у 2022 роцi сприяла проведенню
низцi регiональних форумiв [10].

Крiм того, у виявленому звiтi вiдповiдного європейського форуму, по-
мiж iншим, було пiдкреслено ключову потребу залучення молодi в будь-якi
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формалiзованi процеси схвалення рiшень, та водночас здiйснити соцiальну
та й полiтичну цiлiсну i комплексну iнтеграцiю молодi у контекстi вра-
зливостi ситуацiй через передачу окремих локацiй, знарядь та ресурсiв та
й забезпечення при цьому можливостей для комплексної та системної уча-
стi молодi у суспiльних процесах, iз забезпеченням такiй молодi доступу
до релевантних фiнансiв [11].

Водночас варто звернути увагу й на Доповiдь УВКПЛ ООН A/HRC/
55/40 стосовно молодi та прав людини вiд 28 грудня 2023 року [12], в якiй
вiдповiдний орган ООН високо оцiнив «десятирiччя молодiжного активi-
зму, якi надали iмпульс багатьом досягненням у галузi захисту планети»,
та водночас констатувало, що «недостатньо створити формальнi чи не-
формальнi майданчики, на яких молодi люди можуть висловлювати свою
думку», оскiльки «участь молодi може конструктивно змiнити теперiшнiй
стан справ лише в тому випадку, якщо думки молодих людей враховува-
тимуться при ухваленнi рiшень».

Слiд навести i нову женевську Доповiдь Спецдоповiдача ООН щодо
положення правозахисникiв та правозахисниць Мерi Лолор «Ми – не ли-
ше майбутнє» A/HRC/55/50 вiд 17 сiчня 2024 р., яка стосується комплексу
проблем, з якими тепер системно стикається на рiзних рiвнях сучасна мо-
лодь, яка прагне займатися сучасними формами правозахисної дiяльностi.
У вiдповiдному документi Спецдоповiдач придiляє окрему та послiдовну
увагу на виклики, пов’язанi зi структурними та громадськими бар’єрами,
якi системно перешкоджають активному здiйсненню вiдповiдної молодi-
жної дiяльностi.

Крiм того, Спецдоповiдач ООН висвiтлює аспекти правових обмежень
стосовно участi молодi у поточному та системному розвитку громадянсько-
го суспiльства. Водночас у наведенiй Доповiдi A/HRC/55/50 пiдiймаються
й виклики порушень фундаментальних прав людини, з якими молодi пра-
возахисники стикаються внаслiдок проведеної мирної роботи щодо спри-
яння, заохочення та захисту ключових прав. Водночас описана Доповiдь
«Ми – не лише майбутнє» прямо приписує державам, щоб їх системи ви-
свiтлення фактiв порушення прав людини ставали легкодоступними для
молодi, та щоб при цьому усе суспiльство мало верифiкованi та правдивi,
та водночас доступнi вiдомостi про дiяльнiсть молодих правозахисникiв та
їх персоналiї [13].

Ба бiльше, крiм описаних вище документiв УВКПЛ ООН, Доповiдача
та iнших iнституцiй, у системi Об’єднаних Нацiй комплексно формуються
вiдповiднi стандарти й в iнших установах та iнституцiях [14], [15], [16], [17].
Прикладом, ще у груднi 2021 року ЮНIСЕФ органiзувала Глобальний фо-
рум для дiтей та молодi [18], та й ще ранiше окремий Форум молодi був
реалiзованим такою iнституцiєю ООН, як ЮНКТА Д.За пiдсумками за-
значеного Форуму, у його резюме TD/INF.70 було прямо зазначено, що
необхiдно системно нарощувати наявний потенцiал молодi, який має бути
пов’язаним iз поступовим розширенням якiсного доступу до поточних на-
вичок та знань, якi дозволятимуть проводити бiльш сталу та комплексну
роботу, серед iншого для вiдповiдного виконання релевантних правам мо-
лодi Цiлей сталого розвитку до 2030 року [19].

Слiд додати, що не тiльки вищi урядовi установи, але й системна
конфiгурацiя громадянських платформ України, таких як загальновiдома
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Асоцiацiя Реiнтеграцiї Криму, постiйно пiдтримують у вимiрi сталої реалi-
зацiї релевантних стандартiв, системну взаємодiю з визначеними структу-
рами ООН, постiйно надаючи аналiтичнi та iнформацiйнi матерiали вiд-
повiдно до викликiв, якi виникають стосовно перемiщеної наразi молодi,
та молодi, що залишилася на ТОТУ [20], [21]. При цьому деякi з вiдповiд-
них матерiалiв громадянських правозахисникiв вже були офiцiйно опри-
людненими на релевантних ресурсах ООН та щонайменш їх частина була
вiдображена у наданих до ГСООН та до ГАООН звiтах та доповiдях вiд-
повiдних Спецдоповiдачiв та незалежних експертiв системи ООН [22].

Водночас надважливiсть практичної ролi молодi у системному су-
спiльному життi було висвiтлене й у низцi сучасних в європейських до-
кументiв, таких, як поточна Стратегiя молодiжного сектору до 2030 ро-
ку Комiтету мiнiстрiв Ради Європи, яку було затверджене резолюцiєю
CM/Res(2020)2 [23]. За таких умов системне визначення категорiї моло-
дi та, вiдповiдно, її поточної та перспективної ролi у громадськiй актив-
ностi на нацiональному рiвнi було системне висвiтлене у чинному Законi
України «Про основнi засади молодiжної полiтики» № 1414-IX 2021 року
[24]. Крiм того, не варто забувати, що чинним Указом Президента Укра-
їни № 94/2021 було схвалене такий документ, як Нацiональна молодiжна
стратегiя до 2030 року (далi – НМС) [25].

При цьому задля комплексного забезпечення системної суспiльної та
соцiокультурної iнтеграцiї вiтчизняної молодi у громадське життя нашої
держави зазначена НМС послiдовно пропонувала вжити систему заходiв,
якi мали бути спрямованими на послiдовну та комплексну реiнтеграцiю
української молодi, яка проживає на ТОТУ, та стосовно молодi, яка є вну-
трiшньо перемiщеною, до цiлiсного iнформацiйного, культурного та освi-
тнього простору України.

Крiм того, НМС передбачала залучення української молодi, що ме-
шкає на ТОТУ, та є внутрiшньо перемiщеною, в системне та активне су-
спiльне життя Українi. Крiм того, варто додати, що ще в 2021 роцi Ка-
бмiном України було затверджено такий документ, як Державна цiльова
соцiальна програма «Молодь України», яка мала дiяти щонайменш до 2025
року [26].

Щобiльше, система заходiв, якi були окресленi в НМС, може вважа-
тися такою, що залишаються актуальними й досi, але при цьому не слiд
забувати, що площа ТОТУ, та, вiдповiдно, загальна кiлькiсть українського
населення, яке проживає на ТОТУ, включно iз молоддю, iстотно збiльши-
лася пiсля повномасштабного росiйського вторгнення у 2022 роцi.

Тому слiд взяти до уваги й релевантнi профiльнi нормативнi акти
стосовно реiнтеграцiї ТОТУ, якi були затвердженi пiсля 2022 року, та якi
мали мiстити механiзми та моделi, що вiдображали б релевантнi виклики.
Серед iншого, Кабмiн України 4 квiтня 2023 року актуалiзував затвер-
джений двома роками ранiше, урядовим розпорядженням № 1171-р вiд 29
вересня 2021 року, План заходiв щодо реалiзацiї Стратегiї деокупацiї та
реiнтеграцiї АР Крим та Севастополя. Тим самим уряд України затвердив
вiдповiднi змiни з урахуванням умов воєнного стану, переглянувши бiльш
як 127 конкретних пропозицiй.

Як стосовно вiдповiдної ситуацiї констатували фахiвцi зазначеної ви-
ще Асоцiацiї, у вiдповiдному контекстi, серед iншого у вимiрi системної мо-
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лодiжної полiтики, у механiзмах та моделях вiдповiдного плану та в фор-
матi релевантних ситуацiй та процесiв, об’єктивно варто брати до цiлiсної
уваги поточну ситуацiю вiрогiдної наявностi на ТОТУ значної кiлькостi
осiб, якi прибули туди iз 2014 року у кiлькостi сотень тисяч, та якi не є
громадянами України, включно зi значною кiлькiстю дiтей та молодi [27].

Але у той самий час стосовно молодiжної роботи досi профiльним
центральним органом виконавчої влади, який формує та реалiзує вiдпо-
вiдну державну полiтику в Українi, залишається Мiнiстерство молодi та
спорту України (далi – ММСУ). Але у той самий час у такому профiльно-
му документi, як Положення про ММСУ, затверджене чинною постановою
Кабмiну України № 220 вiд 2 липня 2014 р. [28] узагалi вiдсутнi будь-якi
згадки про окрему компетенцiю зазначеного центрального органу влади
стосовно молодi з ТОТУ та перемiщеної молодi.

Ба бiльше, станом наразi максимально обмежений набiр повноважень
ММСУ згiдно з вказаною вище оновленою версiєю плану заходiв стосовно
Стратегiї деокупацiї та реiнтеграцiї АР Крим та Севастополя, яка наразi є
чинною вiдповiдно до урядового розпорядження №288-р вiд 4 квiтня 2023
року.

Серед iншого, у пунктi 24 цього документу, щодо подолання наслiд-
кiв мiлiтаризацiї освiти та, вiдповiдно, заходiв з перенавчання молодi на
деокупованiй територiї, зазначене ММСУ є одним iз 9 спiввиконавцiв; але
водночас ММСУ узагалi не зазначено у пунктах 51, 53, 56 та, вiдповiдно, 57
цього плану, якi й детермiнують аспекти системного здобуття ефективної
освiти для молодi, яка наразi перебуває на ТОТУ; iнформацiйних кампа-
нiй для такої молодi з ТОТУ; моделi реалiзацiї бюджетної програми щодо
реiнтеграцiї такої молодi з ТОТУ; та водночас наявних програм навчання,
обмiну та стажування за кордоном для молодi з ТОТУ.

Та при цьому саме ММСУ стало визначеним планом ключовим ви-
конавцем вiдповiдних заходiв документа у вимiрi його пунктiв 63 та 64:
у контекстi початку реалiзацiї програм пiдтримки молодi, яка перебуває
на ТОТУ, у дiяльностi у роботi Українського молодiжного фонду, Фонду
Президента України з пiдтримки освiти, науки та спорту та Українського
культурного фонду. Крiм того, цей документ має метою системне надання
пiдтримки українським громадським об’єднанням щодо послiдовної реалi-
зацiї молодiжних реiнтеграцiйних проєктiв, якi мають цiльовою аудиторiєю
молодь з ТОТУ [29].

У такому контекстi варто окремо вiдзначити, що вiдповiдний аналiз
згаданих вище норм плану заходiв був здiйсненим учасниками серiї Стра-
тегiчних форумiв «Майбутнє Криму», iз залученням й експертiв описаної
вище Асоцiацiї. За пiдсумками серiї вiдповiдних комплексних дискусiй ни-
ми було запропоновано системнi та детермiнованi рекомендацiї до вiдпо-
вiдного документу.

Та в рамках цiєї системи рекомендацiй, якi, серед iншого, стосували-
ся й молодiжної полiтики, авторами приписувалося провести скорочення
опису заходiв, спрощення формулювань та приведення термiнiв документа
у вiдповiднiсть до визначених чинним законодавством понять. Крiм того,
експерти наголосили на потребi посилення конкретизацiї заходiв докумен-
та, що мало посприяти системному посиленню справжньої ефективностi
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його виконання, вiдповiдно до комплексу запропонованих описаним доку-
ментом вагомих iндикаторiв.

Ба бiльше, експерти Асоцiацiї Реiнтеграцiї Крим зазначили, що за вiд-
повiдних умов варто провести суттєве та системне уточнення кола визначе-
них виконавцiв документу, та констатували, що закрiпленi у планi термiни
виконання його заходiв обєктивно потребують на iстотну переоцiнку. Тому,
на думку згаданого кола експертiв, у першу чергу варто визначити ком-
плексну систему етапiв щодо реалiзацiї заходiв та водночас й передбачити
новi, додатковi форми реалiзацiї реiнтеграцiйних планiв, зокрема й згiдно
з можливими варiантами подальшого розвитку процесiв на ТОТУ пiд час
та й пiсля деокупацiї цих територiй, та залежно, вiдповiдно, вiд проблемно-
го, кризового чи катастрофiчного сценарiїв щодо екологiї, iнфраструктури,
економiки та соцiальної сфери [30].

Водночас варто звернути увагу й на Стратегiєю державної полiтики
щодо внутрiшнього перемiщення на перiод до 2025 року та на операцiйний
план заходiв щодо реалiзацiї цiєї стратегiї, якi були затвердженi спiльним
розпорядженням Кабмiну України № 312-р вiд 7 квiтня 2023 р. [31]. Саме
цим документом було окремо вiдзначено ключову роль у процесах захисту
перемiщених осiб й пiдтримки молодi, як складової процесiв внутрiшнього
перемiщення.

При цьому одним iз ключових завдань описаної Стратегiї вказане
й системне посилення такого феномену, як мiжрегiональне спiвробiтни-
цтво, яке мало б здiйснюватися саме з метою реалiзацiї та сприяння ви-
конанню програм, планiв та й окремих заходiв, спрямованих на молодь,
на водночас таких, що мали б метою системному сприянню справжнiй
соцiальнiй згуртованостi, та водночас й змiцненню пiдходiв у формуван-
нi нацiональної єдностi, зокрема у налагодженнi дiалогу та, вiдповiдно,
й формату певних спiльних дiй.

У Стратегiї та у операцiйному планi задля виконання такого нарi-
жного завдання пропонувалося провести послiдовну реалiзацiю комплексу
молодiжних проєктiв, зокрема, таких, що були с послiдовно спрямованими
на поступове формування ефективного молодiжного простору у громадах
на пiдконтрольнiй територiї України, для поступового забезпечення у цiй
сферi пiдходiв до комунiкацiї та, вiдповiдно, й до послiдовної iнтеграцiї пе-
ремiщеної молодi у такiй громадi. При цьому додавалося, що ефективну та
послiдовну вiдповiдальнiсть щодо процесiв та результатiв реалiзацiї такого
заходу покладається на регiональнi адмiнiстрацiї та водночас й на наявнi
органи мiсцевого самоврядування.

Також варто вказати на оприлюдненi результати дослiдження громад-
ської структури «Аналiтичний центр Cedos» пiд назвою «Вплив вiйни на
молодь в Українi». Ця аналiтика щодо негативного впливу збройного кон-
флiкту на молодь була проведена як раз за пiдтримки Програми розвитку
ООН в Українi та, вiдповiдно, й ММС У. За даними цього дослiдження
28% опитаних представникiв молодi вiдповiли, що потребують на безко-
штовну та анонiмну психологiчну пiдтримку у вимiрi подолання наслiдкiв
конфлiкту; 16% представникiв опитаної молодi заявили про своє перемi-
щення до iнших територiй України, а 6% опитаних вказали на проблему
пошкодження їх житла внаслiдок конфлiкту.



150 Б.Бабiн, Р.Драпушко, К. Захаренко, О.Дегтярьова

У вiдповiдному дослiдженнi вiд «Аналiтичного центра Cedos» також
було наведено й комплекс рекомендацiй стосовно пiдходiв до пiдтримки
молодi за умов нинiшньої вiйни, зокрема у контекстi популяризацiї сталих
можливостей щодо працевлаштування, навчання, збереження фiзичного
та психiчного здоров’я, забезпечення фундаментальних потреб, системно-
го та послiдовного залучення молодi до комплексу процесiв вiдновлення,
суспiльної та управлiнської роботи, благодiйництва та волонтерства [32].

Отже, iстотне пiдвищення спроможностей у сферi розвитку молодi-
жної полiтики стосовно системної пiдтримки перемiщеної молодi та молодi
на ТОТУ має залишатися у фокусi як суспiльної уваги, так й у форма-
тi роботи мiжнародних мiжурядових та недержавних структур. Вiдповiднi
проєкти, якi мають отримати своє спрямування на системну пiдтримку
та забезпечення прав молодi, яка є перемiщеною чи перебуває на ТОТУ,
мають отримувати системну iнституцiйну та грантову пiдтримку вiд варi-
ативних донорiв.

Це має включати планомiрне залучення мiжнародних iнституцiй та
урядiв держав-партнерiв України, а також й органiв державної влади Укра-
їни, зокрема у вимiрi коштiв, якi мають включатися до державних бю-
джетних програм для програмного та стратегiчного виконання заходiв пу-
блiчної молодiжної полiтики, що, серед iншого, має охоплювати питання
збереження та змiцнення української громадянської та нацiональної свiдо-
мостi.

Висновки. Пiдсумовуючи, варто зазначити, що наявна сьогоднi систе-
ма нормативних стандартiв у вимiрi забезпечення прав була сформована на
унiверсальному мiжнародному рiвнi, та ключовою ланкою таких стандар-
тiв стали документи ООН та вiдповiдна дiяльнiсть низки її структурних
пiдроздiлiв, включно з УВКПЛ ООН.

Дослiдженi нормативнi джерела, якi охоплюють резолюцiї ГАООН,
послiдовно розвивалися за останнi пiвсторiччя, та вони придiлили iстотну
увагу як загальнiй компетенцiї, так й обов’язкам держав-учасниць стосовно
забезпечення фундаментальних прав молодi за умов збройних конфлiктiв
та в ситуацiї iноземної окупацiї, цi резолюцiї та декларацiї окремо пiдкре-
слили особливу роль правозахисникiв з-помiж молодi; при цьому в останнi
роки саме молодь поступово стає iстотним фактором послiдовних стру-
ктурних трансформацiй у роботi Об’єднаних Нацiй.

Крiм того, задля отримання системної та повної реалiзацiї описаних
у статтi глобальних та європейських стандартiв забезпечення фундамен-
тальних прав молодi та їх захисту й вiдновлення, релевантної системностi
та стратегiчностi у роботi як молодiжного руху, так й публiчних орга-
нiв влади, громадських об’єднань та iнших зацiкавлених суб’єктiв варто
сконцентрувати звернути увагу профiльних нацiональних та мiжнародних
структур, вiдповiдальних за сталий розвиток молодiжної полiтики, на на-
ступнi напрями дiяльностi.

Серед iншого ключову актуальнiсть має аспект отримання та верифi-
кацiї зведених статистичних вiдомостей стосовно тiєї молодi, яка перебуває
на ТОТУ або ж зазнала примусового перемiщення на територiю держави-
агресора. При цьому, беручи до уваги, що вiдповiднi масиви статистичних
даних про перемiщених осiб, якi наявнi у профiльних центральних орга-
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нах виконавчої влади, таких як ММСУ, Мiнсоцполiтики чи Мiнреiнтегра-
цiї, вбачається бажаним проведення розподiлу вiдповiдних вiдомостей та
утворення такої категорiї облiку, як молодь, iз її додатковою стратифiка-
цiєю, зокрема гендерною.

Вiдповiднi статистичнi параметри надали б ефективну можливiсть по-
силити практичну спроможнiсть планування та програмувати вiдповiднi
програмнi та плановi кроки щодо цiлiсної та комплексної пiдтримки моло-
дi на ТОТУ та перемiщеної молодi.

Ба бiльше, послiдовне застосування комплексу цифрових рiшень, мо-
дерної диджиталiзацiї та новiтнiх технологiчних каналiв взаємодiї з молод-
дю, яка перебуває на ТОТУ, об’єктивно дозволило б проводити системне
залучення вiдповiдних осiб до цiлiсного iнформацiйного простору Украї-
ни та проводити їх послiдовне залучення до цифрових сервiсiв та послуг,
надавати якiсне та системне iнформування за необхiдними напрямами.

Водночас для комплексної реалiзацiї вiдповiдної рекомендацiї вартим
окремої уваги було б дослiдження тих видiв та форм iнформацiї, яка має
сприяти задоволенню вiдповiдних об’єктивних потреб молодi на ТОТУ та
перемiщеної молодi, та визначення алгоритмiв, каналiв та механiзмiв що-
до її зручного та безпечного отримання задля наступного програмування
новаторських iнформацiйних кампанiй для вiдповiдної цiльової аудиторiї.

При цьому максимально витребуваним стає вiдповiдне програмування
та реалiзацiя заходiв, якi стають спрямованими на комплексне та систем-
не подолання викликiв у сферi освiти для молодi з ТОТУ, забезпечення
для них як доступу до повноцiнних освiтнiх матерiалiв, так й до суча-
сних україномовних освiтнiх онлайн-платформ, та водночас й створення
умов для стимулювання навчання молодi з ТОТУ в закладах вищої освi-
ти на пiдконтрольнiй територiї України. Ба бiльше, необхiдно послiдовно
формувати та систематизувати комплекснi програми сприяння таланови-
тiй молодi з ТОТУ або перемiщених осiб.

За таких умов та обставин не можна обiйтися й без системного та
комплексного залучення молодiжних структур, iнституцiй та органiзацiй,
якi складалися б числа перемiщеної молодi або б мали власною метою пiд-
тримку такої молода та вплив на схвалення вiдповiдних рiшень органами
публiчної влади. Серед iншого це має вiдбуватися через створення спри-
ятливих умов для формування та вiдображення iдей, позицiй, iнiцiатив
молодi та їхньої реалiзацiї, зокрема через системну взаємодiю з суб’єктами
прийняття рiшень у сферах публiчного врядування, безпеки, гуманiтарної
допомоги та пiслявоєнного вiдновлення.

Такого роду сприяння позитивним молодiжним iнiцiативам, яка має
охоплювати, але не обмежуватися правозахисною дiяльнiстю, волонтер-
ством, сприянням прямiй демократiї, реалiзацiї творчих iнiцiатив, спор-
тивних чи культурних досягнень має забезпечити комплексну та системну
синергiю у досягненнi поставлених завдань, оскiльки сама по собi модель
спiвпрацi з молоддю є максимально витребуваною, зокрема у постконфлi-
ктних процесах економiчного вiдновлення та подолання наслiдкiв гуманi-
тарних криз.

Таким чином, вiдповiдна молодь має стати не лише об’єктом, але
й суб’єктом вiдповiдних процесiв, а тому захист фундаментальних прав
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перемiщеної молодi та молодi на ТОТУ має виключне значення для роз-
витку народного господарства, iнформацiйного та громадського секторiв,
гуманiтарнiй дiяльностi та у вимiрi постконфлiктного врегулювання. На-
ступнi кроки у становленнi та формування вiдповiдної органiзацiйної, нор-
мотворчої та програмної дiяльностi повиннi бути предметом нового науко-
вого пошуку.
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