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Abstract. The urgency of adapting to the conditions of martial law regulations in
all spheres of state policy as the most important prerequisite for successful overcomi-
ng of external armed aggression is substantiated. The importance of improving
educational legislation in such conditions is emphasized.
The analysis and generalization of researches of ways of improvement of normative
activity and legal problems of a martial law is carried out. Attention is drawn to
a certain limitation of the content of such research and it was found that the legal
regulation of educational relations in martial law has not been studied. At the same
time, such an adjustment of educational legislation ensures the adaptation of the
national educational system to the conditions of war and creates long-term prospects
for the development of national education after overcoming armed aggression.
The analysis and generalization of the existing legislative regulation of the martial
law regime as well as normative-legal and organizational measures to ensure the opti-
mal functioning of the national education system in the context of armed aggression
of the Russian Federation, taken by the Ukrainian parliament and government duri-
ng the first month of martial law. The main directions of educational legal relations
that needed to be adjusted as a matter of priority are identified and the relevant
regulatory and legal changes are outlined. The problems that need to be solved are
indicated.
The adequacy of the measures taken by the Government and the Parliament of
Ukraine to optimize the legal regulation of educational relations and their adaptati-
on to the conditions of martial law is summed up. It is emphasized that such
measures contribute to the preservation of the domestic educational sector and the
protection of the rights of participants in educational relations. The main ways of
such measures are the application of current legislation and the adoption of relevant
regulations both at the level of laws and at the level of bylaws. The need to continue
improving the educational legislation of Ukraine under martial law was emphasized.
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Анотацiя. Обґрунтована актуальнiсть адаптування до умов воєнного стану
нормативно-правового регулювання в усiх сферах державної полiтики як най-
важливiшої передумови успiшного подолання зовнiшньої збройної агресiї. Пiд-
креслена значимiсть удосконалення в таких умовах освiтнього законодавства.
Здiйснено аналiз та узагальнення дослiджень шляхiв удосконалення нормо-
творчої дiяльностi та правових проблем вiйськового стану. Звернуто увагу на
певну обмеженiсть змiсту тематики таких дослiджень та становлено, що право-
ве регулювання освiтнiх правовiдносин в умовах воєнного стану практично не
вивчалося. В той же час подiбне коригування освiтнього законодавства забезпе-
чує адаптацiю нацiональної освiтньої системи до умов вiйни i формує вiддаленi
перспективи розвитку вiтчизняної освiти пiсля подолання збройної агресiї.
Здiйснено аналiз та узагальнення iснуючого законодавчого регулювання право-
вого режиму воєнного стану а також нормативно-правових та органiзацiйних
заходiв щодо забезпечення оптимального функцiонування нацiональної освi-
тньої системи в умовах збройної агресiї росiйської федерацiї, вжитих парла-
ментом та урядом України протягом першого мiсяця вiйськового стану. Визна-
ченi основнi напрямки освiтнiх правовiдносин, якi потребували першочергового
коригування та окресленi вiдповiднi нормативно-правовi змiни. Вказано на про-
блеми, якi потребують вирiшення.
Пiдсумована адекватнiсть наявним викликам воєнного стану заходiв, вжитих
урядом i парламентом України щодо оптимiзацiї нормативно-правового регу-
лювання освiтнiх вiдносин та їх адаптацiї до умов воєнного стану. Пiдкреслено,
що такi заходи сприяють збереженню вiтчизняної освiтньої галузi та захисту
прав учасникiв освiтнiх правовiдносин. Основними шляхами таких заходiв ви-
значенi застосування норм чинного законодавства а також прийняття вiдповiд-
них нормативно-правових актiв як на рiвнi законiв так i на рiвнi пiдзаконно-
го нормативно-правового регулювання. Пiдкреслено необхiднiсть продовження
удосконалення освiтнього законодавства України в умовах воєнного стану.
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Найважливiшою передумовою успiшного подолання зовнiшньої агре-
сiї є оперативна та ефективна перебудова всього державного механiзму,
його адаптування до умов воєнного стану, що, в свою чергу, потребує негай-
не законодавче забезпечення подiбних процесiв. Всi заходи, якi в Українi
спрямованi на ефективну протидiю злочиннiй iнтервенцiї, боротьбу з воро-
гом та поступ до його перемоги повиннi здiйснюватися в правовому полi,
що не буде можливим без активної законотворчої роботи у зазначеному
напрямку. Оновлення потребують суспiльнi вiдносини у всiх без винятку
державних галузях, у тому числi i освiтнiй.

Проблеми нормативно-правового регулювання суспiльних вiдносин за
умов воєнного стану є об’єктом пильної уваги науковцiв протягом трива-
лого часу. В той же час згаданi науковi розвiдки, як правило, стосую-
ться лише окремих правових проблем воєнного стану i переважною мiрою
базуються на iсторичному матерiалi. Також в останнi роки вiдзначається
посилена увага українських правознавцiв до вказаної проблематики, акту-
альнiсть якої обумовлена суспiльно-полiтичними реалiями часу.

Важливою проблемою юриспруденцiї є питання правового режиму во-
єнного стану. Показовою в цьому планi є позицiя Кiрка Л. Девiса (KIRK
L. DAVIES), який дослiджуючи визначенi нацiональними законодавствами
умови i порядок проголошення надзвичайного чи воєнного стану та осо-
бливостi правового режиму вказаного перiоду допускає можливiсть i до-
цiльнiсть вiдступу вiд норм законодавства в умовах вiйни, пiдкреслюючи,
що необхiднiсть самозбереження нацiї та порятунок країни мають вищий
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обов’язок [1]. Пiдкреслюючи нашу принципову згоду з позицiєю автора
вважаємо за необхiдне зауважити, що бiльш оптимальним варiантом буде
законодавче закрiплення подiбних вiдступiв вiд норм законiв чи пiдзакон-
них нормативно-правових актiв. Подiбнi вiдступи можуть бути оперативно
ухваленi парламентом i функцiонувати у виглядi спецiальних актiв законо-
давства обмежених у часi, якi дiятимуть виключно у перiод воєнного ста-
ну i автоматично втратять чиннiсть пiсля його завершення. Така позицiя
якнайтiснiше спiввiдноситься з конституцiйним принципом верховенства
права.

Близьку до аналiзованої позицiю демонструє i Марiя Долорес Мартi-
нес Куевас (Maŕia Dolores Mart́inez Cuevas) у дослiдженнi питання захисту
демократичної конституцiї аз надзвичайних обставин. Головною тезою до-
слiдження є положення щодо впливу виняткiв у законодавствi, введених
на перiод надзвичайного стану, на подальше вiдновлення конституцiйної
системи Iспанiї [2].

Значна увага придiляється дослiдниками питанням дотримання чи
обмеження прав i свобод людини i громадянина в умовах вiйни. Класичним
зразком iсторiографiчного аналiзу законодавчого регулювання суспiльних
вiдносин за умов воєнного часу є дослiдження Герi Д. Солiса (Gary Solis),
який розглядає проблему дотримання прав людини у збройному конфлiктi
з точки зору мiжнародного гуманiтарного права. Широкомасштабне вивче-
ння ситуацiй, пов’язаних з дотриманням норм мiжнародного гуманiтарного
права протягом iсторiї людства надало вченому пiдстави для висновку про
ефективнiсть вказаних норм у випадку їх дотримання всiма учасниками
збройного конфлiкту [3]. Американський дослiдник Джеффрi П. Р. Уоллес
(Geoffrey P.R. Wallace), вивчаючи проблеми використання вiйськового до-
свiду та мiжнародного права задля протидiї тортурам в умовах воєнного
стану, пропонує подальше розгортання мiжнародних угод, якi визначать,
що повинно вважатися законним чи незаконним пiд час вiйни. Важли-
вою видається позицiя вченого щодо можливостi дискусiй в цьому планi
до початку конфлiкту i необхiдностi суспiльної єдностi пiсля оголошення
воєнного стану [4].

Вiтчизняними дослiдниками (Булик I. Л., Балаклiєць А. О., Садов-
ська О.М.) вiдносяться до основних ознак обмеження прав i свобод у перi-
од воєнного стану його обов’язкове нормативно-правове регулювання (та-
ке обмеження здiйснюється на пiдставi вiдповiдних актiв законодавства),
обмеженiсть у часi (дiє виключно на перiод воєнного стану), невiдчужду-
ванiсть та непорушнiсть основних прав i свобод людини, вiдповiднiсть мiри
обмеження необхiдностi для забезпечення оборони країни i безпеки держа-
ви, недискримiнацiйнiсть, тощо [5, 6]. Особливу увагу звертаємо на наукову
позицiю В.I Гвоздя, який абсолютно обґрунтовано вказує на те, що мiнi-
мальне обмеження прав українських громадян у випадку запровадження
воєнного стану можливе винятково за умов чiткого виконання всiма ор-
ганами державної влади та посадовими особами законодавства України та
своїх посадових обов’язкiв i невикористанння використання воєнного стану
в Українi будь-якими силами у своїх полiтичних iнтересах [7].

Українськими вченими (С. О. Кириченко, М. М. Лобко, В. М. Семе-
ненко) визначенi правовi засади правового режиму воєнного стану й оголо-
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шення стану вiйни, що мають вигляд воєнно-полiтичних та правових актiв
держави, проти якої iснує безпосередня загроза або здiйснено збройну агре-
сiю, якi базуються на мiжнародному правi про закони i звичаї вiйни i мають
на метi забезпечення нацiональної безпеки та оборони й життєдiяльностi
держави [8].

В.В. Топольнiцьким та Б.М. Тичною вiдпрацьованi категорiально-
змiстовi передумови дослiдження проблематики воєнного стану i запро-
понованi пiдходи до визначення понять «воєнний стан», «стан вiйни» та
«воєнний час» а також внесенi обґрунтованi пропозицiї щодо вiдповiдного
вдосконалення вiтчизняного законодавства [9].

Безумовно актуальною видається позицiя А.В. Федорончука, який на
пiдставi аналiзу ситуацiї, яка виникла в Українi, починаючи з 2014 ро-
ку, обґрунтовує її вiдповiднiсть пiдставам для своєчасного запровадження
воєнного стану. Автор переконаний, що таке запровадження- сприяло б за-
хисту життєво важливих нацiональних iнтересiв вiд загроз, що вже тодi
iснували з боку Росiйської Федерацiї [10].

Заслуговує на увагу i здiйснений В.П. Морозом порiвняльний аналiз
законодавчих актiв i судової практики України та вiдповiдної нормативно-
правової бази i прецедентної практики у застосуваннi iнформацiйної без-
пеки за умов воєнного стану. Вченим запропоновано розгортання системи
адмiнiстративної та державної пiдтримки iнформацiйної безпеки шляхом
систематизацiї та гармонiзацiї адмiнiстративного законодавства у зазначе-
нiй галузi, що дозволить створити потужний механiзм стримування зовнi-
шньої iнформацiйної агресiї [11].

Слiд вказати на те, що аналiзованими дослiдженнями правове регу-
лювання освiтнiх правовiдносин в умовах воєнного стану не вивчалося.
Певною мiрою дотичнi до вказаної тематики науковi розвiдки щодо впливу
воєнного стану на вищу освiту. Як приклад можна навести здiйсненi Євою
Новак (Ewa Nowak) дослiдження впливу соцiальної ситуацiї, пов’язаної зi
введенням воєнного стану на компетентнiсть морального судження сту-
дентiв польського унiверситету з 1977 по 1983 роки. Про негативнiсть по-
дiбного впливу свiдчить запропонований науковицею термiн – «невиховний
воєнний стан» [12].

В той же час адекватне реагування держави на проблеми освiтньої
галузi в умовах вiйськової агресiї є винятково важливим, оскiльки таке
реагування сприяє не лише коригуванню функцiонування системи освiти
вiдповiдно до викликiв вiйни, а i закладає пiдвалини ефективного розвитку
освiтнього сектору в подальшому, що є безумовно винятково перспектив-
ним. При цьому слiд вiдзначити своєчаснi, адекватнi та ефективнi рiшен-
ня парламенту i уряду спрямованi на оптимальне вирiшення освiтянських
проблем, якi приймалися i запроваджувалися фактично з перших днiв ро-
сiйської вiйськової агресiї.

Регулювання суспiльних вiдносин в Українi пiд час воєнного стану
здiйснюється на базi Конституцiї України i покладається на Закон Украї-
ни «Про правовий режим воєнного стану». Цим законом надано визначен-
ня воєнного стану, правовi основи та порядок його введення i скасування,
передбаченi статус i повноваження вiйськового командування i вiйськових
адмiнiстрацiй, запропоновано вичерпний перелiк заходiв правового режи-
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му воєнного стану та обумовлена неприпустимiсть припинення за таких
умов повноважень органiв державної влади та iнших державних органiв.
Законом визначенi особливостi дiяльностi в умовах воєнного стану Прези-
дента України, Верховної Ради України, Кабiнету Мiнiстрiв України, судiв
та органiв системи правосуддя а також Генерального штабу Збройних Сил
України i вiйськових адмiнiстрацiй. Передбаченi гарантiї законностi в умо-
вах воєнного стану та визначена неприпустимiсть використання правового
режиму воєнного стану для захоплення влади та порушення прав i свобод
громадян та прав i законних iнтересiв юридичних осiб.

Воєнний стан визначається цим Законом як «особливий правовий ре-
жим, що вводиться в Українi або в окремих її мiсцевостях у разi збройної
агресiї чи загрози нападу, небезпеки державнiй незалежностi України, її
територiальнiй цiлiсностi та передбачає надання вiдповiдним органам дер-
жавної влади, вiйськовому командуванню, вiйськовим адмiнiстрацiям та
органам мiсцевого самоврядування повноважень, необхiдних для вiдверне-
ння загрози, вiдсiчi збройної агресiї та забезпечення нацiональної безпеки,
усунення загрози небезпеки державнiй незалежностi України, її терито-
рiальнiй цiлiсностi, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження
конституцiйних прав i свобод людини i громадянина та прав i законних
iнтересiв юридичних осiб iз зазначенням строку дiї цих обмежень» [13].

Безпосередньо аналiзований закон стосується освiтнiх правовiдносин
лише в частинi вiднесення до повноважень вiйськових адмiнiстрацiй управ-
лiння закладами та установами освiти, якi належать територiальним гро-
мадам та здiйснення їх матерiально-технiчного i фiнансового забезпечен-
ня. Але всеохоплюванiсть вказаного Закону безумовно в багатьох аспектах
стосується закладiв та установ освiти а також учасникiв освiтнiх правовiд-
носин, коло яких надзвичайно широке. В той же час процедури реалiзацiї
вказаний норм безумовно потребують нормативно-правової конкретизайiї.

Воєнний стан в Українi запроваджено з першого дня росiйської зброй-
ної агресiї вiдповiдним Указом Президента України, який негайно було за-
тверджено Верховною Радою України [14]. Вказаним документом заходи,
якi безпосередньо стосувалися системи освiти не передбачалися, однак ним
було запущено державно-правовi механiзми, якi передбачалися законодав-
ством на перiод воєнного стану у всiх державних галузях, в тому числi
i освiтнiй.

З метою забезпечення належної реалiзацiї прав учасникiв освiтнiх
правовiдносин законодавцем доповнено положення Закону України «Про
освiту» нормою, яка встановлює державнi гарантiї здобувачам освiти та
працiвникам закладiв i установ освiти, в першу чергу таким, якi були ви-
мушенi змiнити мiсце проживання чи залишити робоче мiсце або мiсце на-
вчання. Таким особам гарантується органiзацiя освiтнього процесу в най-
бiльш безпечнiй формi, збереження мiсця роботи, середнього заробiтку,
здiйснення виплати стипендiї та iнших виплат, передбачених законом а та-
кож забезпечення мiсцем проживання та харчуванням (у разi потреби).
Реалiзацiю таких гарантiй покладено на органи виконавчої влади, орга-
ни вiйськового командування, вiйськовi, вiйськово-цивiльнi адмiнiстрацiї
та органи мiсцевого самоврядування, їх представники, посадовi особи (ке-
рiвники, голови, начальники), органи управлiння (структурнi пiдроздiли)
у сферi освiти та заклади i установи освiти.
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Також наданi повноваження центральному органу виконавчої влади
у сферi освiти i науки здiйснювати нормативно-правове регулювання фун-
кцiонування системи освiти i науки шляхом видання вiдповiдних наказiв
з питань забезпечення безпечного освiтнього середовища, органiзацiї здо-
буття освiти, освiтнього процесу та з iнших питань у сферi освiти i науки,
якi в умовах воєнного стану законодавством не врегульованi. При цьому та-
кi накази не пiдлягають державнiй реєстрацiї за винятком випадкiв, якщо
вони стосуються прав, свобод, законних iнтересiв та обов’язкiв громадян
i юридичних осiб, а строк їх дiї обмежено часовими рамками особливого
перiоду [15].

Робота над переведенням освiтнiх правовiдносин на рейки вiйни ве-
деться i на рiвнi пiдзаконного нормативно-правового регулювання. Таке
регулювання здiйснювалося шляхом видання постанов та розпоряджень
Кабiнету Мiнiстрiв України i наказiв Мiнiстерства освiти i науки України.

Першочергова увага була звернута на необхiднiсть прискорення ком-
плектування Збройних Сил та правоохоронних органiв квалiфiкованими
фахiвцями. З цiєю метою були прийнятi розпорядження «Про проведення
в 2022 роцi дострокових випускiв курсантiв (слухачiв) випускних курсiв
вищих вiйськових навчальних закладiв, вiйськових навчальних пiдроздiлiв
закладiв вищої освiти та закладiв фахової передвищої вiйськової освiти, за-
кладiв вищої освiти iз специфiчними умовами навчання, що належать до
сфери та управлiння Мiнiстерства внутрiшнiх справ та Державної служби
з надзвичайних ситуацiй» та «Про проведення в 2022 роцi дострокового ви-
пуску курсантiв випускного курсу Iнституту спецiального зв’язку та захи-
сту iнформацiї Нацiонального технiчного унiверситету України “Київський
полiтехнiчний iнститут iменi Iгоря Сiкорського» [16, 17].

Наступним предметом пильної уваги уряду стала проблема посилення
охорони та забезпечення в умовах воєнного стану прав та iнтересiв дiтей.
З цiєю метою Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України було створено Коор-
динацiйний штаб з питань захисту прав дитини в умовах воєнного стану,
який має статус тимчасового консультативно-дорадчого органу Кабiнету
Мiнiстрiв України i покликаний сприяти координацiї дiяльностi органiв
виконавчої влади та мiсцевого самоврядування iнших державних органiв,
органiв з питань захисту прав дитини в умовах воєнного стану. До завдань
дiяльностi Координацiйного штабу вiднесено органiзацiю евакуацiю дiтей
у безпечнi райони України та задоволення їх нагальних потреб, контроль
за їх постановкою на консульський облiк дiтей в державi їх тимчасового
влаштування та забезпечення їх повернення до України пiсля припинення
воєнних дiй, визначення шляхiв i способiв вирiшення проблемних питань
щодо захисту прав дитини в умовах воєнного стану, прийняття вiдповiд-
них оперативних рiшень, монiторинг дотримання соцiальних стандартiв та
прав дiтей в в умовах воєнного стану, тощо [18].

Також з метою оперативного та оптимального надання допомоги дi-
тям, якi у зв’язку з воєнними дiями залишилися без батькiвського пiклу-
вання урядом були внесенi змiни до деяких постанов Кабiнету Мiнiстрiв
України щодо захисту прав дiтей на перiод надзвичайного або воєнного
стану.

Зокрема передбачена можливiсть тимчасового влаштування на час дiї
на територiї України воєнного стану дiтей, якi залишилися без батькiвсько-
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го пiклування або були розлученi з сiм’єю до дитячих будинкiв сiмейного
типу та прийомних сiмей. Визначена адаптована процедура встановлення
опiки над дитиною-сиротою або дитиною, позбавленою батькiвського пi-
клування, особою, яка перебуває у сiмейних, родинних вiдносинах (у тому
числi хрещенi батьки) з такою дитиною. Також передбачено, що пiд час
дiї на територiї України воєнного стану дiти, якi перебувають у складних
життєвих обставинах, дiти, якi залишилися без пiклування батькiв, дiти-
сироти та дiти, позбавленi батькiвського пiклування, якi проживають або
зарахованi до закладiв рiзних типiв, форм власностi та пiдпорядкування
на цiлодобове перебування, можуть тимчасово влаштовуватись до iнших
закладiв, в яких передбачено цiлодобове перебування дiтей, у населених
пунктах, в яких можливо забезпечити безпеку дiтей з урахуванням їх вiку
та стану здоров’я [19].

Стратегiчними дiями, спрямованими на далеку перспективу розвитку
вiтчизняної освiти через пiдвищення її якостi видаються уточнення про-
цедур акредитацiї освiтнiх програм закладiв вищої та фахової передвищої
освiти. Вiдповiдними постановами Кабiнету Мiнiстрiв України продовжено
строк дiї чинних сертифiкатiв про акредитацiю спецiальностей i напрямiв
пiдготовки та освiтнiх програм. Окрiм того тимчасово дозволено проведе-
ння акредитацiї освiтнiх програм у дистанцiйному режимi, а також ухва-
лення рiшення про умовну акредитацiю освiтнiх програм без проведення
акредитацiйної експертизи та без оплати її вартостi [20, 21]. Також вжитi
заходи, спрямованi на збереження права випускникiв аспiрантури на за-
хист дисертацiй на здобуття наукового ступеня доктора фiлософiї. Оскiль-
ки у бiльшостi закладiв вищої освiти проведення таких заходiв у зв’язку
з воєнними дiями не є можливим, Постановою Кабiнету Мiнiстрiв України
установлено, що перiод дiї воєнного стану, а також наступнi три мiсяцi пi-
сля його припинення або скасування, не враховуються пiд час обчислення
строкiв, якi визначенi законодавством як граничнi для проведення такого
захисту [22].

I, нарештi, абсолютно логiчною видається урядове рiшення про при-
пинення договiрних вiдносин у сферi освiти з державною-агресором, здiй-
снене шляхом денонсацiї угоди мiж Урядом України i Урядом Росiйської
Федерацiї про спiвробiтництво в галузi культури, науки i освiти, вчине-
ну у м. Москвi 26 липня 1995 р., угоди мiж Кабiнетом Мiнiстрiв України
i Урядом Росiйської Федерацiї про взаємне визнання та еквiвалентнiсть до-
кументiв про освiту i вченi звання, вчинену у м. Москвi 26 травня 2000 р.
та угоди мiж Кабiнетом Мiнiстрiв України i Урядом Росiйської Федерацiї
про спiвробiтництво в галузi атестацiї наукових та науково-педагогiчних
кадрiв вищої квалiфiкацiї, вчинену у м. Харковi 21 червня 2002 року [23].

Аналiз нормативно-правових актiв, виданих пiд час воєнного стану
центральним органом виконавчої влади у сферi освiти i науки дає пiдстави
твердити, що Мiнiстерство освiти i науки України повномiрно та вiдповiд-
ально скористалося наданим йому правом видавати накази, якi не стосую-
ться прав, свобод, законних iнтересiв та обов’язкiв громадян i юридичних
осiб, без проходження державної реєстрацiї [15]. Так, з 15 наказiв, виданих
Мiнiстерством освiти i науки протягом першого мiсяця вiйни, лише один
було направлено на державну реєстрацiю. Направлено цiлком обґрунто-
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вано, оскiльки ним з метою збереження життя i здоров’я учнiв в умовах
воєнного стану було передбачено звiльнення у 2021/2022 навчальному ро-
цi вiд проходження державної пiдсумкової атестацiї учнiв, якi завершують
здобуття початкової та базової загальної середньої освiти. Безумовно, що
таке питання безпосередньо стосується конституцiйного права громадян
на освiту, однак Мiнiстерство юстицiї України, схваливши державну реє-
страцiю такого наказу цiлком обґрунтовано вирiшив, що в умовах вiйни
прiоритетом є питання захисту життя i здоров’я здобувачiв освiти [24].

В подальшому Мiнiстерство освiти i науки своїм наказом визначи-
ло органiзацiйнi засади забезпечення дiяльностi закладiв фахової передви-
щої та вищої освiти в умовах воєнного стану. Зокрема керiвникам закладiв
освiти доручено вжиття заходiв по забезпеченню захисту життя i здоров’я
учасникiв освiтнього процесу, а у разi необхiдностi здiйснити їх евакуацiю.
При цьому передбачена i у разi необхiдностi евакуацiя закладу освiти в цi-
лому. На заклади освiти, якi не перебувають у безпосереднiй близькостi до
зон проведення бойових дiй покладено здiйснення прийому та забезпечен-
ня учасникiв освiтнього процесу а також вiдновлення освiтнього процесу
у очнiй, дистанцiйнiй чи змiшанiй формах. У разi евакуацiї закладу в цi-
лому вимагається забезпечення спiльного адмiнiстрування та поєднання
освiтнього процесу.

Зосереджено увагу на необхiдностi забезпечення особливих умов на-
вчання для здобувачiв освiти, якi мобiлiзованi, або займаються волонтер-
ською дiяльнiстю. Визначенi форми iнформацiйного забезпечення та кон-
тролю за виконанням передбачених заходiв [25].

Вiдповiдними наказами перенесено конкурсний вiдбiр та вибори на
замiщення посад керiвникiв закладiв та установ освiти, що знаходяться
у сферi пiдпорядкування МОН.

З метою забезпечення державних гарантiй здобувачам загальної се-
редньої освiти та педагогiчним працiвникам в умовах воєнного стану вiд-
повiдним наказом зарахування здобувачiв загальної середньої освiти, якi
вимушенi були змiнити мiсце навчання та/або проживання i перебувають
в Українi чи за її межами до закладiв освiти. При цьому передбачена
можливiсть подання заяви у будь-який можливий спосiб або здобувачем
у разi його повнолiття, або одним з його батькiв, опiкуном, iншим закон-
ним представником чи родичем. Закладам освiти надана можливiсть ви-
бору форми навчання, яку може забезпечити цей заклад i яка є найбiльш
безпечною для здобувачiв. Органам управлiння у сферi освiти доручено
забезпечити проживання евакуйованих здобувачiв освiти та осiб, якi їх су-
проводжують а також працiвникiв закладiв та установ освiти та їх харчува-
ння у разi необхiдностi. Також передбачена можливiсть працевлаштування
евакуйованих працiвникiв на вакантнi посади та оплата працi працiвникiв
закладiв та установ освiти незалежно вiд їх поточного мiсця проживання
чи перебування як в Українi, так i за її межами, у тому числi шляхом
прийняття рiшення про оголошення простою у закладах освiти, що не мо-
жуть здiйснювати освiтню дiяльнiсть внаслiдок збройної агресiї росiйської
федерацiї. Врегульованi питання ведення окремого облiку та формуван-
ня реєстрiв евакуйованих здобувачiв освiти за мiсцем їх перебування чи
навчання [26].

Також Мiнiстерством освiти i науки України звернуто уваги на не-
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обхiднiсть уточнення та адаптування нормативно-правового регулювання
освiтнiх вiдносин у закладах фахової передвищої освiти. З цiєю метою ви-
дано наказ, яким керiвникам закладiв надано право самостiйного визначе-
ння форм атестацiї здобувачiв фахової передвищої освiти та вiдповiдного
перерозподiлу освiтнiх компонентiв в частинi зменшення обсягiв практи-
чної пiдготовки. Наголосимо, що подiбнi змiни не є загальними а стосую-
ться виключно тих закладiв, повномiрне забезпечення у яких навчального
процесу внаслiдок бойових дiй у регiонi не є можливим [27].

Окрiм того центральним органом виконавчої влади у сферi освiти
звернуто увагу на уточнення органiзацiйного та нормативно-правового за-
безпечення освiтнiх вiдносин у таких напрямках як економiчне та фiнан-
сове забезпечення закладiв вищої освiти у тому числi через органи казна-
чейства, органiзацiя публiчних закупiвель, оплата працi працiвникiв за-
кладiв освiти пiд час призупинення навчання у зв’язку з воєнним станом.
Безумовно суспiльно важливими є i такi напрямки освiтньої дiяльностi як
забезпечення психологiчного супроводу учасникiв освiтнього процесу та
запобiгання торгiвлi людьми в умовах збройної агресiї. Також предметом
регулювання стали питання зарахування до закладiв дошкiльної освiти дi-
тей iз числа внутрiшньо перемiщених осiб та органiзацiя навчального про-
цесу в початковiй школi. Всi вказанi заходи безумовно сприяли оптимiзацiї
навчального процесу в умовах ноєнного стану з огляду на перспективу по-
вернення до стабiльних вiдносин пiсля завершення такого стану.

Чи не найголовнiшим питанням законодавчого забезпечення освiтньо-
го процесу, який потребує коригування в умовах воєнного стану стало ви-
значення процедур вступу до закладiв вищої освiти у 2022 роцi. Безумовно,
що органiзацiя проходження випускниками закладiв середньої освiти дер-
жавної пiдсумкової атестацiї у формi зовнiшнього незалежного оцiнювання
як це визначено законом в окремих регiонах значно утруднена, а в зонах
бойових дiй не є можливою. В той же час органiзацiя вступу до закла-
дiв вищої освiти у 2022 роцi є справою принциповою, справою виняткової
державної ваги. Адже йдеться про забезпечення неперервностi освiтнього
процесу, збереження освiтнього, фахового i наукового потенцiалу України.
Непроведення, або неналежне проведення вступу до закладiв вищої освi-
ти зупинить освiтнiй процес, знизить рiвень довiри до соцiальної полiтики
держави, приведе до значного вiдтоку здобувачiв вищої освiти за кордон.
Небезпека останнього аспекту пiдтверджується результатами дослiдження
Л. Альошкiної, М. Легенького та Д Пудрика, якi пiдтвердили, що пiдви-
щення емiграцiї з країни помiтно знижує iнновацiйнiсть її розвитку [28].

Обговорення шляхiв вирiшення вказаної проблеми розпочалося з пер-
ших днiв збройної агресiї, але з огляду на її актуальнiсть та неоднозна-
чнiсть шляхiв вирiшення обговорення тривало майже мiсяць, а вiдповiдний
закон бува ухвалений Верховною Радою України лише 24 березня 2022 ро-
ку. Цим законом були внесенi змiни до законодавчих актiв у сферi освiти,
якими зокрема передбачено у 2022 роцi звiльнення вiд проходження дер-
жавної пiдсумкової атестацiї здобувачiв освiти, якi завершують здобуття
повної загальної середньої освiти у 2021/2022 навчальному роцi, а при-
йом на навчання для здобуття ступеня фахового молодшого бакалавра,
молодшого бакалавра, бакалавра та магiстра буде проводитися в особли-



124 М.Легенький, С.Бондарчук, I. Грузинська, I. Сопiлко

вому порядку, який визначається центральним органом виконавчої влади
у сферi освiти i науки, що надає можливiсть непроведення зовнiшнього
незалежного оцiнювання, єдиного вступного iспиту та єдиного фахового
вступного випробування [29].

Безумовно, що такий порядок є тимчасовим i передбачений виключно
на час воєнного стану. Окрiм цього, необхiдно зауважити, що покладання
на центральний орган виконавчої влади права самостiйно визначати, вста-
новлювати i запроваджувати порядок процедур вступу до закладiв вищої
освiти є виявом високого рiвня довiри до Мiнiстерства освiти i науки Укра-
їни, але i величезною вiдповiдальнiстю. Зараз ведеться активне опрацюва-
ння питання та шляхiв його оптимального вирiшення.

Таким чином, кроки, вжитi Українською державою щодо оптимiза-
цiї нормативно-правового регулювання освiтнiх вiдносин та їх адаптацiї
до умов воєнного стану є адекватними наявним викликам, пов’язаними зi
збройною агресiєю Росiйської Федерацiї та спрямованi на збереження вi-
тчизняної освiтньої галузi та захист прав учасникiв освiтнiх правовiдносин.
Подiбнi заходи здiйснюється шляхом застосування норм чинного законо-
давства а також прийняття вiдповiдних нормативно-правових актiв як на
рiвнi законiв так i на рiвнi пiдзаконного нормативно-правового регулюва-
ння.

Запропонований аналiз нормотворчих дiй, спрямованих на оптимiза-
цiю освiтнiх правовiдносин в Українi в умовах воєнного стану охоплює
перiод першого мiсяця росiйської збройної агресiї, яка на жаль продов-
жується. Вiдповiдно, українською державою будуть вжитi i iншi заходи
в правовому полi, метою яких буде адекватна реакцiя на виклики сього-
дення. Переконанi, що цi та iншi заходи сприяють захисту та вiдновленню
законних прав та iнтересiв України i наближенню миру в цьому європей-
ському регiонi, а їх аналiз та узагальнення, якi є унiкальними i становлять
наукову i практичну цiннiсть, буде продовжено.
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